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PRESENTACION

En el marco de la Constitucion Politica de Colombia de 1991
con sus respectivas reformas, el control fiscal se consolida como
un pilar esencial para velar por la transparencia, la eficiencia y la
legalidad en la gestion de los recursos publicos y que en efecto
se logren alcanzar los fines esenciales del estado, fortaleciendo la
rendicion de cuentas, la participacién y confianza dela ciudadania
en las instituciones del Estado, promoviendo el cumplimiento
de los principios de la funcién administrativa y combatiendo la
corrupcion en los &mbitos nacional y territorial. La presente obra
aborda esta compleja materia desde una perspectiva que no solo
destaca la relevancia juridica y constitucional del control fiscal,
sino que también busca acercar su comprension a la ciudadania
en especial de las competencias constitucionales y legales de los
6rganos de control fiscal en Colombia.

El primer pilar de esta revision es la evolucion histérica del
control fiscal en Colombia, desde la mencién de las rudimentarias
figuras coloniales hasta la creaciéon de la Contraloria General de
la Reptiblica en 1923 y como han respondido a las necesidades de
cada época. Esta perspectiva permite comprender que el control
fiscal no es una institucion estatica, sino una herramienta en
constante adaptacion, moldeada por las vicisitudes del entorno
y contexto, politico, econémico y social de la nacién.

En ese sentido, la consolidacién institucional del siglo XX marcé
una fase crucial, donde el control fiscal adquirié una estructura mas
formal y técnica, alejandose de la mera supervisién politica para
convertirse en una funcion de vigilancia especializada. Esta etapa
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PRESENTACION

preparo el terreno para las transformaciones profundas que trajo la
Constitucion de 1991, la cual elevo el control fiscal al rango de una
funciéon publica independiente y auténoma, dotada de principios
y herramientas para fiscalizar la gestiéon publica de manera maés
efectiva u con mayor transparencia.

Elsegundo eje tematico del libro se centra enlas generalidades
sustanciales del control fiscal. En ese orden, se desglosan las
nociones fundamentales que subyacen a su ejercicio, como
los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y de
valoracidon de costos ambientales, asi como la distincién entre
los tipos y sistemas de control fiscal, la diferencia conceptual y
préctica entre el control posterior y selectivo que caracteriza el
modelo actual, y el control concomitante y preventivo, asi como
el andlisis de la funciéon de advertencia de la Contraloria General
de la Republica, que resulta crucial para entender el andamiaje
completo de la vigilancia de los recursos publicos.

El tercer pilar de este escrito se dedica a los érganos de
control fiscal. A menudo, la ciudadania desconoce el que hacer
de la Auditoria General de la Reptblica o confunde o asimila
a la Contraloria General de la Republica y a las contralorias
territoriales (departamentales, distritales o municipales), como si
fueran un sol6 6rgano de control, que si bien en esencia cumplen
la misma labor desde el punto de vista constitucional, tanto una
como otras, son auténomas e independientes desde el &mbito de
sus competencias, pero que, en todo caso les resultan aplicables
los principios de concurrencia, coordinacién y subsidiariedad,
incluso el ejercicio de la prevalencia de la Contraloria General
de la Republica sobre las territoriales. En tal sentido, se busca
facilitar la comprensién de su estructura, las competencias y las
interacciones entre estos érganos de control de manera clara.

En este sentido, el libro destaca la importancia del control
social y participativo como un elemento fundamental para la
vigilancia efectiva de los recursos publicos. Se argumenta que la
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PRESENTACION

cercania del conocimiento y el lenguaje técnico a la ciudadania
es esencial para que esta pueda ejercer un rol activo en la
tiscalizacion, proporcionando insumos mds precisos y efectivos
que fortalezcan la labor de los 6rganos de control.

En definitiva, esta obra no solo busca ser una herramienta
de consulta para juristas, académicos y funcionarios publicos,
sino también un puente para acercar estos conceptos, a veces tan
técnicos, a la ciudadania. Se aspira a que, con la comprension de
estas nociones generales de control fiscal, la ciudadania pueda
participar activamente en la vigilancia de los recursos publicos,
a través del control social participativo, fortaleciendo asi la
transparencia y la confianza en las instituciones del Estado, en
especial de los 6rganos de control fiscal.

Miguel Angel Gonzélez Chaves

Autor del libro
Director del Sector Educacion (2025)
de la Contraloria de Bogotd D.C.
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