TRATADO DE CONTRATACION PUBLICA

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

Tomeo 11

Alvaro Mejia Mejia

» Comentarios al Decreto 1082 de 2015 actualizado y
ajustado a las leyes 1882 de 2018, 2022 y 2046 de 2020.

» Decretos 392 de 2018, 2096 de 2019 y 594 de 2020.

e Decretos 310, 399, 579, 680, 1279 y 1860 de 2021.
« Anotaciones jurisprudenciales.

SEGUNDA EDICION 2023

"I

EDITOR

T

V4

IAL DIKE

] IN V4




TRATADO DE
CONTRATACION PUBLICA
Tomo 11

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

SEGUNDA EDICION 2023

Comentarios al Decreto 1082 de 2015 actualizado y
ajustado a las leyes 1882 de 2018, 2022 y 2046 de 2020.

Decretos 392 de 2018, 2096 de 2019 y 594 de 2020.
Decretos 310, 399, 579, 680, 1279 y 1860 de 2021.

Anotaciones jurisprudenciales




1.S.B.N: 978-628-7529-59-5

I.S.B.N. Digital: 978-628-7529-58-8

© Alvaro Mejia Mejia - 2023
alvaromejia_l@hotmail.com

© Editorial Diké S.A.S 2023
www.editorialdike.com

Editorial Diké S.A.S.

Cel.: 301 242 7399 - e-mail: dikesascomercial@gmail.com
Medellin - Colombia

Bogota D.C. Libreria
Calle 23 sur # 27- 41 Barrio Santander
Cel.: 301 242 7399 - e-mail: dikesasgerencia@gmail.com

San José de Costa Rica

Teléfono: 83 02 10 54 - Telefax: 22 14 25 23

e-mail: jadguzman@yahoo.com
editorialdike@hotmail.com

Caracas-Venezuela

Av. Urdaneta, esq. Ibarras, edf. Pasaje la Seguridad, P.B. Local 19, Caracas 1010 /
info@paredes.com.ve / Tels.: 58 (212) 564-15-05 / 563-55-90/06-04
RIF: J-30797099-5

Panama

Calle Parita, Bulevar Ancén, Casa 503, Corregimiento de Ancén, Ciudad
de Panama. Tel.: 50767814196 / borisbarrios@lawyer.com

Disefio y diagramacién
Lucio F. Chunga Cheng
e-mail: dikesas.diagramacion@gmail.com

Tratado de Contratacién Publica tomo II. Procesos y procedimientos 2da
edicién se terminé de imprimir en noviembre del 2022

Esta edicion fue impresa en los talleres de Termimpresos Calle 72 Sur
No.43A-18 Cel.: 3116473467 e-mail: craulq@yahoo.com Medellin - Colombia

No esta permitida la reproduccion total o parcial de este libro, ni su tratamiento infor-
matico, ni la transmisién de ninguna forma o por cualquier medio, ya sea electrénico,
mecénico, por fotocopia, por registro u otros métodos, ni su préstamo, alquiler o cual-
quier otra forma de cesién de uso del ejemplar, sin el permiso previo y por escrito de
los titulares del Copyright.




ALvArO MEjia MEjia

TRATADO DE
CONTRATACION PUBLICA
Tomo 11

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

SEGUNDA EDICION 2023

Comentarios al Decreto 1082 de 2015 actualizado y
ajustado a las leyes 1882 de 2018, 2022 y 2046 de 2020.

Decretos 392 de 2018, 2096 de 2019 y 594 de 2020.
Decretos 310, 399, 579, 680, 1279 y 1860 de 2021.

Anotaciones jurisprudenciales




Catalogacion en la publicacion — Biblioteca Nacional de Colombia

Mejia Mejia, Alvaro, autor

Tratado de contratacién pitiblica / Alvaro Mejia Mejia -- Segunda
edicion -- Medellin : Editorial Diké, 2022

740 paginas.
Incluye referencias bibliograficas
ISBN 978-628-7529-59-5 -- 978-628-7529-58-8 (Digital)

Tomo II. Procesos y procedimientos: comentarios al decreto 1082 de
2015, actualizado y ajustado a las leyes 1882 de 2018, 2022 y 2046 de
2020, decretos 392 de 2018, 2096 de 2019 y 594 de 2020, decretos 310,
399, 579, 680, 1279 y 1860 de 2021, anotaciones jurisprudenciales

1. Contratos publicos - Aspectos juridicos - Colombia 2. Contratos
publicos - Aspectos juridicos - Colombia 3. Compras oficiales -
Aspectos juridicos - Colombia

CDD: 346.861023 ed. 23 CO-BoBN - al1096933

Editorial Diké S.A S.

Eduardo Quiceno Alvarez
Presidente Honorario del Comité Editorial




A1LvAro MEJia MEJia

Abogado experto en Contratacién Estatal, Magister in Business
Administration (MBA) del Centro de Estudios Financieros de Barcelona
(Espana), Magister en Derecho con énfasis en derecho administrativo y
ciencias politicas, Especialista en Administracién Puablica y Especialista en
Gestion y Planificacién del Desarrollo Urbano y Regional. Profesor en
maestria y especializacién de Contratacién Estatal I, Contratacién Estatal
I, Acciones Contractuales y Jurisprudencia de Contrataciéon Estatal en
varias universidades de Colombia. Autor de las obras Tratado de la
Contratacién Publica, Tomo I, Primera Edicién 2021 (Editorial DIKE y
Universidad Santiago de Cali); Tratado de la Contratacién Publica,
Tomo II, Primera Edicién 2021 (Editorial DIKE y Universidad Santiago
de Cali); Regimenes Especiales de Contrataciéon en el Sector Publico
(Editorial DIKE), ediciones 2017 y 2020; Compendio Unificado de
Contratacién Publica. Comentarios al Decreto 1082 de 2015 (Editorial
DIKE), editado en el afio 2016 y Nuevo Sistema de Compras y Contratos
de la Administracién Publica. Comentarios al Decreto 1510 de 2013.
Ediciones 2013 y 2014. (Editorial DIKE). Coautor de las obras: Reforma
al CPACA. Ley 2080 de 2021 (Editorial DIKE) 2021; La Contratacién
Estatal a partir del ano 2012 (Editorial DIKE) 2012 y Nuevo Régimen
de la Contratacién Estatal (8 ediciones). Ha sido asesor y consultor de
entidades estatales como la Presidencia de la Republica - Alta Consejeria
para la Reintegracién -, el Ministerio de Transporte, Migracién Colombia,
el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, el
Fondo Nacional del Ahorro, el INPEC, la Caja de la Vivienda Popular
del Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogotd, la Comisién Nacional
de Television, la Policia Nacional, la Federacién Nacional de Municipios,
la Federacién Nacional de Departamentos, Gobernacién del Amazonas,
Gobernacién del Quindio, entre otras. Asi mismo es asesor y consultor en
contratacién estatal de diversas entidades privadas y grandes contratistas
del Estado. Conferencista de varias entidades en materia de contratacién
publica.






INDICE

Parte motiva del decreto 1082 de 2015.........ccccoviiiiiiiiiniiiiciine 15

Comentarios generales sobre el decreto 1082 de 2015...........ccoueueeee 20

Diferencias entre el decreto 1510 de 2013 y el decreto 1082

e 205 oo 22

Aplicabilidad del decreto 1082 de 2015 (transito legislativo).............. 32
Parte 2

Reglamentaciones ..o 33
Titulo I

Contratacion Estatal...........cccooiiii 33

Capitulo I
Sistema de compras y contratacion publica........c.cccccceciviviiiiininicnennes 33

Seccion 1

Conceptos basicos para el sistema de compras y contratacion
PUDBLICA . 33

ODbJEtIVOS ..ot 33
Subseccion 2
Participes de la contratacion publica.........ccccooviiiiiiiiiiiie, 34

Asociacién para adquisicion conjunta de bienes y servicios............... 39



INDICE GENERAL

Subseccién 3

DefiNiCioNes .........ccovueiiviiiiirieiicce s
Manual para el manejo de los acuerdos Comerciales....................

Definiciéon excluida del decreto 1082 de 2015 ....vvvvvevveeevcveeeeinn.

Subseccién 4

Plan anual de adquiSiCiONnes ............cccvoviueieiiiniinieieceees

Subseccién 5

Registro tnico de proponentes (RUP).........ccccoovviiiiiiiinnnnnnnne.

Subseccién 6

Analisis del sector econémico y de los oferentes por parte de

las entidades estatales .........cecereeieierierieeeeeeee e
Subseccién 7

Publicidad .....covooiiiiieeeeeee s

Seccién 2

Estructura y documentos del proceso de contratacion .................
Subseccion 1

Plan@acion .......cc.eceeuieienieeeeee et
Subseccion 2

SELECCION. ..ttt ettt et et aeas
Subseccion 3

CONETAtACION . ..couveneieiieieiee ettt

-10 -



INDICE GENERAL

Subseccion 4

BJeCUCION....oiiiiiii
Capitulo II
Disposiciones especiales del sistema de compras y contratacion
PUDBLICA ..o
Seccion 1

Modalidades de seleccion ...
Subseccion 1

Licitacion publica ........ccovviiiiiiii
Subseccién 2

Seleccion abreviada ...

Disposiciones comunes para la selecciéon abreviada para la
adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas

UNLOTINIES oottt et ee e e e eeaeeeteeeeaeeeeseeeenneeens
Subseccién 3

COoNCUISO A MNETILOS ....uveieeveeeeeeeeeeeeee et
Subseccién 4

Contratacion direCa .....eeeeveeeeveeeieeeeee et
Subseccién 5

MINIMAa CUANTA . .c..eiiieiieieciiee ettt et er e eerae e e

Seccion 2
Enajenacion de bienes del estado .........coovoviviiiiiii

-11 -



INDICE GENERAL

Subsecciéon 1

Disposiciones generales ...........ccoooeiiiiiiiiii, 521
Capitulo III

Mecanismo de enajenacion...........cccccccvvvvveuiiiiiniiiiiinies 531
Capitulo IV

Bienes inmuebles...........ccccooiiiiiii, 537
Capitulo V

Bienes muebles ..o 545

(@ =V =1 L = 1< 550

GeneTalidadesS .....oooiveiiieieeiieeeceeeee et 550

Contrato de SEZUIO .......cccovviiiiiiiiiiiiiici e 573

Patrimonio aUtONOMIO.......cooviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e aeeeaeeees 582

Garantias DATICATIAS .. uuuveeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeee e e e e e eeeeeeeeeeeeeeessreeeeas 590

Subseccién 5

Garantias para la contratacion de tecnologia satelital ........................ 592

-12 -



INDICE GENERAL

Seccion 4

Aplicacion de acuerdos comerciales, incentivos, contratacion
en el exterior y con organismos de cooperacion...........ccccevueueuinnnnns 613

Subseccion 1

Acuerdos comerciales y trato nacional ..., 613
Subseccion 2

Incentivos en la contratacion publica.........cccccoeiiiiiiiiiiiiiinn, 616
Subseccién 3

Contratos ejecutados fuera del territorio nacional............cccccccevuennie. 720

Subseccién 4

Contratos o convenios con organismos internacionales .................... 721
Seccion 5

Colombia compra eficiente............cccceovvvviiiiiiiniiiiiice, 734
Seccion 6

Mecanismos para promover la participacion de pequefios
productores locales agropecuarios y de la agricultura cam-

pesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras

publicas de alimentos ..........ccccccvvviiiiiiiiiiniiiiiies 738

-13 -



