Rafael Alfonso Porto Cantillo

;POR QUE CAMBIAN
LAS CONSTITUCIONES?

Primera Edicién 2022

EH-T?RlAmF:
| WIB W 4

CAL

DE 1
EDITORIAL




. POR QUE CAMBIAN LAS CONSTITUCIONES?
UNA MIRADA CONSTITUCIONAL AL
ACUERDO DE PAZ EN COLOMBIA




I.S.B.N 978-628-7529-73-1

I.S.B.N Digital 978-628-7529-74-8
“DOBLE PAR CIEGO ACADEMICO”

© Rafael Alfonso Porto Cantillo 2022
rafaelportoabogado@gmail.com

© Universidad Santiago de Cali 2022
editor@usc.edu.co

© Editorial Diké S.A.S. 2022
www.editorialdike.com

Editorial Diké S.A.S.

Cel.: 301 242 7399 - e-mail: dikesascomercial@gmail.com
Medellin - Colombia

Bogota D.C. Libreria
Calle 23 sur # 27- 41 Barrio Santander
Cel.: 301 242 7399 - e-mail: dikesasgerencia@gmail.com

San José de Costa Rica

Teléfono: 83 02 10 54 - Telefax: 22 14 25 23

e-mail: jadguzman@yahoo.com
editorialdike@hotmail.com

Caracas-Venezuela

Av. Urdaneta, esq. Ibarras, edf. Pasaje la Seguridad, P.B. Local 19, Caracas 1010 /
info@paredes.com.ve / Tels.: 58 (212) 564-15-05 / 563-55-90/06-04
RIF: J-30797099-5

Panama

Calle Parita, Bulevar Ancén, Casa 503, Corregimiento de Ancén, Ciudad
de Panama. Tel.: 50767814196 / borisbarrios@lawyer.com

Disefio y diagramacién
Lucio F. Chunga Cheng
e-mail: dikesas.diagramacion@gmail.com

No esta permitida la reproduccion total o parcial de este libro, ni su tratamiento infor-
matico, ni la transmisién de ninguna forma o por cualquier medio, ya sea electrénico,
mecanico, por fotocopia, por registro u otros métodos, ni su préstamo, alquiler o cual-
quier otra forma de cesién de uso del ejemplar, sin el permiso previo y por escrito de
los titulares del Copyright.




RAFAEL ALFONSO PORTO CANTILLO

Autor

. POR QUE CAMBIAN LAS CONSTITUCIONES?
UNA MIRADA CONSTITUCIONAL AL
ACUERDO DE PAZ EN COLOMBIA

H ‘ ‘ T e USC
)
IA L DIKE G5l UNIVERSIDAD
‘ Sl SANTIAGO
l ‘ DE CALI

EDITORIAL




Catalogacion en la publicacion - Biblioteca Nacional de Colombia

Porto Cantillo, Rafael Alfonso, autor

(Por qué cambian las constituciones? : una mirada constitucional al
acuerdo de paz en Colombia / Rafael Alfonso Porto Cantillo -- Medellin
: Editorial Diké : Editorial Universidad Santiago de Cali, 2022

156 paginas.
Incluye bibliografia
ISBN 978-628-7529-73-1 -- 978-628-7529-74-8 (digital)

1. Acuerdos de paz - Aspectos juridicos - Colombia - Siglo XXI 2.
Justicia transicional - Aspectos juridicos - Colombia - Siglo XXI 3.
Reformas constitucionales - Colombia - Siglos XIX-XXI 4. Colombia
- Derecho constitucional - Siglos XIX-XXI 5. Colombia - Politica y
gobierno - Siglos XIX-XXI

CDD: 345.86105046 ed. 23 CO-BoBN - al099898

Editorial Diké S.A.S.

Eduardo Quiceno Alvarez
Presidente Honorario del Comité Editorial




CUERPO DIRECTIVO DE LA
EDITORIAL DE LA UNIVERSIDAD
SANTIAGO DE CALI

CARLOS ANDRES PEREZ GALINDO
Rector

Craupia LiLiana ZoRiga CANON
Directora General de Investigaciones

Dieco LEON GOMEZ MARTINEZ
Decano Facultad de Derecho

EbpwARD JAVIER ORDONEZ
Editor en jefe

COMITE EDITORIAL

CLaupiA LiLIANA ZONIGA CANON
EbpwARD JAVIER ORDONEZ
PauLA ANDREA GARCES
SERGIO MoLINA HINCAPIE
JONATHAN PELEGRIN
YUurIBAN HERNANDEZ
JHON FREDY QUINTERO
MiLroN ORLANDO SARRIA
Josk FaBiaN Rios







RAFAEL ALFONSO PORTO CANTILLO

Abogado de la Universidad Sergio Arboleda. Comunicador
Social y Periodista de la Universidad del Norte. Especialista en
Gerencia de Mercadeo de la Universidad Jorge Tadeo Lozano. Sus
intereses académicos y profesionales se orientan al nacimiento,
evolucion, desarrollo y cambios del derecho constitucional y temas
relacionados con el derecho administrativo y el derecho laboral.

Redes sociales

Twitter: @rafaportoc78
Instagram: @rafaportoc78
Facebook: Rafael Porto






DEDICATORIA Y AGRADECIMIENTOS

“La ideologia que debe imperar en Colombia es la de la
supremacia del bien comun, la proteccion de los derechos
humanos v la busqueda incansable e inmarcesible de la
felicidad”.

A mi madre (Margarita, “La Prince”), quien con esmero y
dedicacion se ha esforzado por hacer de mi un hombre de bien.

Infinitamente agradecido con mi maestro en derecho constitu-
cional Alvaro Echeverri Uruburu. Sus invaluables ensefianzas me
inspiran. Gracias mil por el prélogo de esta obra y oportuna retroa-
limentacion.

Gracias a mi tia Kathy Porto por inculcarme el amor a la filosofia
y por alimentar mi espiritu critico.

In memoriam

A mi abuelo Cayetano Cantillo que despties de mas de treinta
anos de haber partido de este mundo sigue dando frutos.

A mis maestros José Ariel Parra “El Hermanazo” y Marcos
Rosado Garrido, la academia los extrana. Sus voces alin se escuchan
en los pasillos v en las aulas de la Universidad.

EIl autor.

-11 -






INDICE

PIOLOZO ...
INtrOAUCCION ..ot
ODJEtiVO GENETAL.......ecvieeiiiieiieiieie ettt ettt ae e saeesaesaeessesaeennens
ODbjetivos ESPECIICOS...eeuuiiuiaiiiieii ettt
Capitulo I
1. De la Teoria del cambio constitucional.....................ccccoceovcenciivicnonnicnacnnn
1.1.  La reforma de la CONSHIUCION ............c.ccooveeeeiiaieniiaieiieieeieeieeiens
1.2.  La doctrina de la sustitucion de la COnstitucion....................c..........
Capitulo II

1. Antecedentes y actualidad de los cambios constitucionales ...........................
1.1.  Concepto minimo de CONSHIEUCION. ..............cc.oevueecueesiieaireenieireeeneeenes
1.2.  La Constitucion inglesa y la revolucion del siglo XVII.......................

1.3.  Los derechos del hombre y del ciudadano y la Constitucion
Jrancesa de 1791.........cc.ccooviciioiiiiiiiiiiieee et

1.4.  Desafios del constitucionalismo latinoamericano en el periodo
DOSINACPENACNIISA ...
Capitulo III

1. Algunos factores o causas que inciden en las reformas de los textos
constitucionales en ColOMBIQ...................ccccooveiioiiviiioiiiiiee e
1.1.  Los cambios SOCIOIOZICOS .............c.ccevveciiiieiiiiieieeieeieeieeeee e
1.2.  La convocatoria a un plebiSCIto ..............cccceveecieceeniianiiiaeeieaeann

-13 -



INDICE GENERAL

1.3. Acuerdo de la Casa de Narifio................ccccoocevevececiioiiiiiieieaeeen 59
1.4.  El Proyecto de Acto LegiSlativo ..............ccoccoeoeoiioiiiiiiiiiniiicncncne. 60
1.5.  La Asamblea Nacional Constituyente..................ccccoceevenceavenvannnnnnn 71
1.6.  El capricho del gobernante y sus necesidades politicas ..................... 74
1.7.  Ladictadura de Bolivar................cccccccooioioioiciiiiiiiie e 75
1.8, La convencion de OCANA ..................ccoeceeeeiiaiesiaieiieeeeee e 76
1.9.  El referendo de Alvaro Uribe Vélez...............ccocovoveeeeereereireeeeeennn 81
1.10. La abolicion de la esclavitud..................cc.ccooveviiioioiioiiiiiiiiseien, 86
111, La cuestion religioSa.............coccueuiiiriniiiiiiiieieiiceteese e 90
1.12. Los trasplantes juridicos .................cccovioiiiiiiieniiiiiieese e 96
Capitulo IV

1. Andlisis a la reforma constitucional con relacion al acuerdo de paz
entre el Estado colombiano y la guerrilla de las FARC=EP ........................ 105
1.1.  Concepto Justicia ReStauratiVa.................cccccoceeveesieeaneenieaneeaeeennss 107
1.2.  Concepto Justicia TranSicional...................c.cccccccuoeoiiceinciiininnennn, 107
1.3.  Caracteristicas de la Justicia Transicional.................c..ccccccoceu.. 108
1.4.  Las fuentes de la Justicia Transicional .....................ccccccccoevevennnn.. 109
1.5.  Los objetivos de la Justicia Transicional ..................cccccccoevveevann.. 110
1.6.  Perspectivas de Justicia Retributiva y Justicia Restaurativa............. 111
1.6.1. JUSTICIA RETRIBUTIVA. ...coverveuiriinrenieiinrenieeeienieneieenenneeeneenenens 111
1.6.2. JUSTICIA RESTAURATIVA. ...cuveieiiniiniieieienienieeeeeeneesie e 111
1.7.  La Jurisdiccion Especial para la Paz...................c.ccccooevevvnciencnnne. 113
1.8.  Una mirada constitucional al acuerdo de paz en Colombia.............. 119

1.9.  Ejes que definen la identidad de la Constitucion: analisis de
sentencias de la Corte Constitucional...................ccccccocveencinveniennnn. 121
1.10. Sentencias de Constitucionalidad........................cc.cccooevnvininnnnnn. 122
1.10.1. SENTENCIA C-579 DE 2013 ...cviviiiirriicirineiceeerceeeerenene 122
1.10.2. SENTENCIA C-577 DE 2014 ...veveniiiiieieierieieeeieseeeiesieene 124

-14 -



INDICE GENERAL

1.10.3. SENTENCIA C-699 DE 2016 .....coovveeeeeriieeeireeecerieeeereee e 125
1.10.4. SENTENCIA C-332 DE 2017 ..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 128
1.10.5. SENTENCIA C-674 DE 2017 ...evveieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 129
1.10.6. SENTENCIA C-630 DE 2017 ...eeeveeeieeeeeeeeeeeeee e 130
1.10.7. SENTENCIA C-020 DE 2018 ... 131
1.10.8. SENTENCIA C-027 DE 2018 ...eeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaes 132
CONCIUSIONES ..ot 139
Bibliografia .......c.coeviiiieiiieeiieceeee e 149

-15-






PrOLOGO

El joven egresado de la Universidad Sergio Arboleda, Seccional
de Santa Marta, Rafael Alfonso Porto Cantillo, ha presentado para
efectos de la obtencién de su titulo profesional, un valioso estudio
sobre un tema relativamente inexplorado en la teoria Constitucio-
nal, a saber: “¢Por qué cambian las Constituciones?”, referido par-
ticularmente al caso del Constitucionalismo colombiano y a la mas
reciente de las reformas al texto Constitucional vigente, motivada
en la necesidad de agilizar el cumplimiento de los acuerdos de Paz
suscritos por el Estado con la fuerza insurgente de las FARC-EP.

Ciertamente, la reforma a la Constitucién- a las 9 que el pais ha
tenido- ha sido una préactica politica constante e inveterada, como
se demuestra en el caso de la Carta actual, que como lo recuerda el
autor del texto que prologamos, para el 2020 ha sufrido 54 enmien-
das a su texto original.

Tampoco se salvé de la tendencia al reformismo Constitucional
la méas duradera de nuestras Constituciones, la de 1886, que duran-
te 104, los anos de su existencia fue modificada, en muchos casos
de forma sustancial, en méas de 60 oportunidades.

El trabajo académico de Porto, busca caracterizar las cau-
sas de las reformas constitucionales, a partir, como se ha di-
cho, de un seguimiento histérico del Constitucionalismo nacional.

Desde esta perspectiva metodoldgica, quien estas lineas escri-
be, encuentra en el presente estudio, la siguiente caracterizacion:
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A) Reformas autoritarias sin base legal

1.

Corresponde a este tipo de reformas la derogatoria de la ins-
titucién de la vicepresidencia y en general de la Constitucién
de la Villa del Rosario de Cuacuta de 1821 y la instauracion,
en consecuencia, de la dictadura de Bolivar en 1828.

. Igualmente, el transito de la Constitucién Liberal-Conserva-

dora de 1858 a la Constitucion del Liberalismo Radical de
1863, tras la guerra civil de 1860-62.

. Finalmente, el llamado “balconazo” del presidente Rafael

Nunez de 1885, que desde el balcén del palacio de San Car-
los decreté “de facto” la derogatoria de la Constituciéon de
Rionegro de 1863 que él mismo habia jurado respetar.

B) Las Reformas democratizadoras

1.

La Reforma de 1910 que como tantas veces se ha dicho le
rompié las vértebras mas autoritarias a la Constitucién de
Nunez y de Caro (periodo presidencial de 4 anos en vez de
6, reunién anual del Congreso; creacién del Control Consti-
tucional y la jurisdiccion Contencioso Administrativa, entre
otras grandes reformas).

. La reforma de 1936 que sentd las bases del actual Esta-

do Social de Derecho, al consagrar los primeros Derechos
econémicos-sociales, la funcién social de la propiedad vy la
direccién estatal de la economia.

C) Las reformas que han buscado superar periodos de crisis

1.

La mal llamada Reforma Plebiscitaria de 1957 que sancioné
los acuerdos bipartidista de Sitges v Benidorm y que dieron
vida al sistema de cohabitaciéon en el poder entre liberales
y conservadores llamado el Frente Nacional, sistema que se
prolongé por espacio de 20 anos.

-18 -



PROLOGO

2. Las Reformas del fast-track en el 2016 mediante el cual se
buscé agilizar los tramites del proceso legislativo para poner
en vigencia las Reformas que hacian parte de los Acuerdos
suscritos en la Habana entre el gobierno de la época v la
guerrilla de las FARC-EP, que permitieron que este grupo in-
surgente se desmovilizara y entregara las armas, bajo el aus-
picio de las Naciones Unidas vy de su Consejo de Seguridad
Permanente.

D) Las reformas caprichosas

Se trata de enmiendas a la Constitucién que han obedecido,
como las califica el autor de este trabajo, al capricho del gobernante
de turno y para satisfacer sus intereses.

Dentro de esta categoria se encuentra la reforma constitucional
del 2005 que permiti6 la reeleccion por un periodo adicional del
presidente en ejercicio, Alvaro Uribe Vélez.

Precisamente, a raiz de esta reforma, la Corte Constitucional
dio a luz su célebre teoria de la sustitucién integral de la Consti-
tucion, que, mediante una argumentacién técnicamente discutible,
permitié a la Corte pronunciarse sobre los aspectos de fondo de
las enmiendas Constitucionales, en contra del expreso mandato de
la Carta, segin el cual dicho Tribunal solo puede revisar los Actos
Reformatorios de la Constitucién por vicios formales y de procedi-
miento.

En el caso de los actos reformatorios de la Constitucién a fin
de darle pronta ejecucion a los Acuerdos de Paz, el trabajo de Ra-
fael Porto se ocupa con detalle de senalar los pronunciamientos de
nuestro Tribunal Constitucional sobre estos trascendentales aspec-
tos para el éxito de la politica de paz.

Recoge, igualmente este trabajo, los cuestionamientos a la teo-
ria de la sustitucién esencial e integral de la Constitucién, asi como
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del llamado “test de sustitucion” elaborado por la Corte Constitucio-
nal a raiz de la reeleccién del presidente Uribe Vélez y que, en virtud
de esa misma teoria, le permitié, pero limitdndola- sin fundamento
constitucional alguno- un mandato inmediato.

Por ultimo, dentro de las reformas democratizadoras para hacer
frente a profundas crisis institucionales, el trabajo que comentamos,
se ocupa de los antecedentes de la actual Carta Constitucional de
1991, que sin duda fue la respuesta a la crisis mas profunda vivida
en los ultimos tiempos por el pais.

Alo largo del trabajo, Rafael Porto se ocupa de senalar los avan-
ces del texto del 91, y de cémo este ha producido una forma nueva
de entender la democracia y del renovado papel del Derecho al
servicio de ésta.

La investigacién en conclusién conduce a considerar la multipli-
cidad de causas que conducen a una Reforma Constitucional. Cau-
sas ligadas fundamentalmente a hechos y circunstancias histéricas
concretas y que por tanto escapan a una teorizacién Constitucional
abstracta.

Sea este el momento, finalmente, de agradecerle a Rafael la
deferencia que ha tenido conmigo al encomendarme la redaccién
de este prélogo, tarea que me ha honrado porque no solo me ha
permitido valorar el gran esfuerzo incorporado en este trabajo, sino,
ademas, estimular a este joven profesional del Derecho para que
busque alcanzar las altas metas que la ciencia depara a quiénes se
arriesgan a ascender por sus escarpadas cimas.

Santa Marta, octubre 1o. de 2022

Alvaro Echeverri Uruburu.
Constituyente de 1991.
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