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PrOLOGO

El prologar una obra no es meramente un acto mecanico, sino
es un ente mecanico-intelectual, debido a una consideracién que
creo pertinente mencionar como lo es la creaciéon de un libro, el
mecanizar ideas es producto del intelecto de cada uno de los ex-
pertos que actuaron en la misma, desde sus perspectivas, desde sus
experiencias consuetudinarias, desde sus perspectivas sociales y sus
perspectivas técnicas-cientificas.

Prologar una obra como esta, siempre serd un reto, toda vez
que debemos estar a la altura de la misma, el Dr. Daniel Alberto
Garza de la Vega con una puerilidad y polutez en sus ideas, siem-
pre preocupado por el devenir juridico, tiende a bien a coordinar
esta obra intitulada ANALISIS SUSTANTIVO DE TOPICOS SE-
LECTOS EN DERECHO FISCAL. UN ENFOQUE INTEGRADOR.
De la cual bajo su tutela y direccién tiende a dar a la comunidad
juridica esta noble y magnanima obra para toda la ctipula de los
menesteres sociales y juridicos en materia juridica-hacendaria.

Si bien es cierto que establecer una relacién social es compleja,
el coordinador, tiene como misién, establecer las directrices de una
suma de esfuerzos e ideas para poder concretar una obra que se
muy bien que aportara con creces a la ciencia juridica y mayor atin
al derecho fiscal, materia galopante, que requiere una capacitaciéon
continua de los expertos en dicha materia, por lo que felicito a cada
uno de los autores por aportar su experticia a dicha area y concreti-
zar ese experiencia en algo tangible.

De igual manera manifiesto mis felicitaciones al Dr. Garza de
la Vega por siempre trabajar incansablemente desde su area, para
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una mejora continua, tanto en el &mbito curricular de la maestria en
derecho fiscal y finanzas publicas que oferta la Facultad de Derecho
y Criminologia de la UANL; desde el &mbito cientifico , apoyando
y dirigiendo a sus pupilos a convertirse en noveles investigadores;
desde el ambito practico que esta obra muestra 13 posturas practi-
cas, de la realidad social; desde la perspectiva de cada uno de los
expertos en esta materia, que se muy bien que esta obra trasciende
en los anales doctrinales y practicos de la ciencia del derecho.

La presente obra abarca desde la cientificidad del estudio de las
obligaciones del contribuyente; una propuesta Normativa de crea-
cién o modificacion de ley para agregar una via sumaria a conflictos
administrativos-fiscales; un estudio de régimen fiscal de las institu-
ciones educativas; un analisis juridico de los efectos de la emisién
de la nota de crédito; un estado de los impuestos al uso de plata-
formas digitales; sobre el problema de la culturizacién del cumpli-
miento de nuestras obligaciones fiscales; andlisis sustantivo de los
derechos humanos del contribuyente; sobre el arbitraje fiscal como
forma alternativa de poner fin a una disputa con el fisco; sobre los
impuestos ecoldgicos y su posible efecto en materia contributiva;
sobre la corrupcién jurisdiccional; un analisis exhaustivo del aspecto
sustantivo e interpretativo en materia contributiva.

En hora buena a todos los autores de dicha obra, les auguro
mucho éxito y que este sea el comienzo de una exitosa carrera para
estos noveles investigadores, no cerrando con el agradecimiento al
Dr. Garza de la Vega por esta dificil mision de prolongar una excelsa
obra como esta. iFelicidades!

LLM..Oscar Lugo Serrato.
Director de la Facultad de Derecho y Criminologia de la
Universidad Auténoma de Nuevo Leén.
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Uno de los tépicos mas voléatiles en las tltimas décadas, es sin
duda entender el sistema de la maquila y sus implicaciones directas
o indirectas, se puede estudiar desde la perspectiva social, ambien-
tal, socioldgico, antropolégico, epidemioldgico, econémico, regula-
torio y juridico, este Gltimo, con una adherencia efectiva en el cam-
bio continuo y disruptivo en la necesidad de entender el fenémeno
contable-fiscal que acarrea dicha figura. Uno de los aspectos funda-
mentales del derecho es entender el fenémeno antes de plasmarlo
en una norma juridica, por consiguiente debe ser entendido desde
la 6ptica de la experiencia de las ramas o ciencias antes descritas
para un mejor entendimiento del conflicto suscitado y para dar un
mejoramiento efectivo en el uso aplicativo de la norma juridica al
caso en concreto.

Entendemos a bien que la evolucién de la maquila no siempre
va acorde a los tiempos y espacios o los nexos causales a la norma
juridica, la economia y el derecho v los tratados internacionales que
las naciones sean parte, asi pues que la economia y la tecnologia
misma han ido en crecimiento galopante, cambiante y disruptivo, y
el derecho se ha quedado pasmado, se ha dejado de legislarse cier-
tas acciones u omisiones que pueden darle una solucién especifica
a todas estas controversias suscitadas desde el &mbito econémico,
laboral, mercantil, contable, fiscal, etc.

El presente libro ha sido realizado para dar una introduccién a
los lectores al vasto mundo del derecho, especifica y especialmente
a la figura de la maquila, dando el resultado de esta obra.

Para esto y en tono de advertencia, el presente libro ha sido
visualizado, entablado e interpretado en base a los conceptos ge-
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nerales del derecho mexicano, estudiando los diversos elementos
que de este se desprenden desde la concepcién general del Cédigo
Fiscal de la Federacion y leyes secundarias.

El lector podra interpretar, escudrinar y refutar el presente escri-
to a libertad sabida, todo documento es perfectible y serd de mayor
aportacién para los escritores de la presente obra, criticas construc-
tivas, que puedan generar conciencia y mejora continua a la ciencia
juridica.

Todo escrito es perfectible, todo escrito es refutable, todo escrito
es manipulable, todo escrito es apasionante, todo escrito es palpa-
ble, todo escrito es tedioso, todo escrito es vulnerable y todo escrito
es criticable.

Monterrey, México. Primavera 2023.

Los autores.
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INTRODUCCION

Como parte de las bases principales que sustentan la economia
de México se encuentran el comercio exterior y las politicas inter-
nacionales del pais. Por lo que se han creado diversos esquemas
fiscales con la intencién de incentivar la inversién extranjera, ge-
nerando una mayor creacion de empleos, desarrollo tecnolégico,
intercambio de divisas y estabilidad en la balanza comercial.

Uno de estos esquemas fiscales ha sido el régimen de maqui-
ladora, el cual ha tenido un proceso evolutivo desde el siglo XX
(cuando fue creado como una medida “temporal”) hasta la actua-
lidad, donde este tipo de empresas representan una de las fuentes
econdémicas mas importantes del pais.

En la presente investigacion se realiza un andlisis de esta figura,
con la intencién de entender el propdsito de su creacién, la evolu-
cién que ha sufrido v los costos y beneficios que ha proporcionado
para el pais. Todo esto con un enfoque en el esquema fiscal con el
que cuenta, para poder evaluar si realmente se esta cumpliendo con
el principio de economia entre el costo que representan las ventajas
fiscales otorgadas, en relacion con los beneficios econémicos que le
generan a México.

En el capitulo I se presenta una breve introduccién de los an-
tecedentes del pais en el momento en que se crea esta figura, asi
como la metodologia utilizada para el desarrollo de la investigacion.

En el capitulo II se realiza una explicacién de qué son los pro-
gramas de fomento, los cuales fueron creados con la intencién de
establecer el marco juridico para las empresas maquiladoras, tanto
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sus requisitos, obligaciones y beneficios. También se explica en este
capitulo con mayor profundidad cémo es que se crearon en el pais
estos programas para el esquema fiscal de las maquiladoras.

Luego, en el capitulo III se detalla cuéles han sido los beneficios
fiscales histéricos que ha tenido esta figura y todas las modificacio-
nes realizadas, para tener el esquema actual, principalmente enfo-
cado en el Impuesto al Valor Agregado.

En el capitulo IV se describen otro tipo de escenarios fiscales
permitidos para las empresas maquiladoras, los cuales generan eco-
nomias de opcién para las mismas. También en este capitulo se
describe especificamente el escenario de maquila pura, en donde se
senalan las regulaciones publicadas en la Ley del ISR para evitar la
generacion de establecimiento permanente de las empresas extran-
jeras que realizan operaciones de manufactura en México.

Posteriormente, en el capitulo V se detallan otros estimulos fis-
cales que a lo largo del tiempo han sido otorgados para las empre-
sas maquiladoras, asi como las razones que ha dado el legislador
del pais para otorgarlos y, en su caso, derogarlos.

Finalmente, en los capitulos VI y VII se realiza una sintesis sobre
el cumplimiento de la politica econémica de comercio exterior, asi
como de las ventajas y desventajas que la figura en cuestién ha
tenido en el pais.
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