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La fiscalización tributaria en las últimas 2 décadas han venido 
a dar un vuelco interesante en el ámbito aplicativo del derecho sus-
tantivo tributario, en la necesidad de contribuir al gasto público de 
manera más eficaz, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público con 
su órgano desconcentrado el Servicio de Administración Tributaria 
-SAT- como bien lo ha apuntalado los Autores con su experticia 
y fina elocuencia en el tema, para esto la industria maquiladora 
surgió en 1965, como una combinación de dos instrumentos gu-
bernamentales: las tarifas arancelarias 806.30 y 807.00 en Estados 
Unidos (después sistema armonizado HTS 9802), y el Programa de 
Industrialización Fronteriza en México. Para las empresas de Esta-
dos Unidos, este esquema resultó muy atractivo ya que les permitió 
mantener su competitividad en el mercado global, con costos de 
producción sustancialmente más bajos, al trasladar a México par-
te del proceso productivo. Tal segmentación fue posible gracias a 
los avances en las comunicaciones y el transporte, que permitieron 
mantener una coordinación eficiente y supervisión estrecha de los 
procesos productivos geográficamente dispersos. Para México, el 
objetivo principal era atraer empresas extranjeras a la frontera, que 
emplearan a los trabajadores forzados a regresar al país, al concluir 
el Programa Bracero en Estados Unidos.

La expansión de las maquiladoras ha generado una parte sus-
tancial del crecimiento industrial en el norte de México, durante los 
últimos 25 años. Inicialmente, estas plantas se dedicaban a activi-
dades intensivas en mano de obra, operaban con tecnologías rudi-
mentarias y en condiciones precarias; sin embargo, desde mediados 
de los años ochenta, muchas introdujeron tecnologías de punta, 
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una organización moderna y fuerza de trabajo bien capacitada; asi-
mismo, se delegaron más funciones estratégicas a las plantas loca-
les. Este artículo resume los hallazgos principales de investigaciones 
recientes en torno a la evolución y consecuencias del modelo de 
industrialización basado en las maquiladoras, con énfasis en el pro-
ceso de aprendizaje tecnológico asociado a la trayectoria industrial 
de la región. Se concluye que la estrategia de industrialización ba-
sada en el costo salarial está agotada. Ahora, la opción es transitar 
hacia la especialización en segmentos industriales apoyados en el 
conocimiento y de alto valor agregado.

Los lectores con este asiduo trabajo verán en su contenido la 
esencia del tópico señalado concluyendo pues que la industria ma-
quiladora en México, como solución al desempleo existente en este 
país y a la crisis generalizada de los países industrializados, (Estados 
Unidos de Norte América). Siendo necesario adaptarse a las nece-
sidades de cada época, esta industria ha tenido que evolucionar 
pasando de un proceso de ensamble a otro manufacturero, y al 
establecimiento de centros dedicados a la investigación y desarrollo 
de alta tecnología. Evolución necesaria si se pretendía mantener la 
competitividad en términos de costos y calidad frente al exterior.

Dr. David Rodríguez Calderón.

Secretario General del Ilustre y Nacional Colegio de Abogados 
de México Capítulo Nuevo León.

Vicerector del Colegio de Abogados de Nuevo León.
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Advertencia

Uno de los tópicos más volátiles en las últimas décadas, es sin 
duda entender el sistema de la maquila y sus implicaciones directas 
o indirectas, se puede estudiar desde la perspectiva social, ambien-
tal, sociológico, antropológico, epidemiológico, económico, regula-
torio y jurídico, este último, con una adherencia efectiva en el cam-
bio continuo y disruptivo en la necesidad de entender el fenómeno 
contable-fiscal que acarrea dicha figura. Uno de los aspectos funda-
mentales del derecho es entender el fenómeno antes de plasmarlo 
en una norma jurídica, por consiguiente debe ser entendido desde 
la óptica de la experiencia de las ramas o ciencias antes descritas 
para un mejor entendimiento del conflicto suscitado y para dar un 
mejoramiento efectivo en el uso aplicativo de la norma jurídica al 
caso en concreto.

Entendemos a bien que la evolución de la maquila no siempre 
va acorde a los tiempos y espacios o los nexos causales a la norma 
jurídica, la economía y el derecho y los tratados internacionales que 
las naciones sean parte, así pues que la economía y la tecnología 
misma han ido en crecimiento  galopante, cambiante y disruptivo, y 
el derecho se ha quedado pasmado, se ha dejado de legislarse cier-
tas acciones u omisiones que pueden darle una solución específica 
a todas estas controversias suscitadas desde el ámbito económico, 
laboral, mercantil, contable, fiscal, etc. 

El presente libro ha sido realizado para dar una introducción a 
los lectores al vasto mundo del derecho, específica y especialmente 
a la figura de la maquila, dando el resultado de esta obra.

Para esto y en tono de advertencia, el presente libro ha sido 
visualizado, entablado e interpretado en base a los conceptos ge-
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nerales del derecho mexicano, estudiando los diversos elementos 
que de este se desprenden desde la concepción general del Código 
Fiscal de la Federación y leyes secundarias.

El lector podrá interpretar, escudriñar y refutar el presente escri-
to a libertad sabida, todo documento es perfectible y será de mayor 
aportación para los escritores de la presente obra, críticas construc-
tivas, que puedan generar conciencia y mejora continua a la ciencia 
jurídica.

Todo escrito es perfectible, todo escrito es refutable, todo escrito 
es manipulable, todo escrito es apasionante, todo escrito es palpa-
ble, todo escrito es tedioso, todo escrito es vulnerable y todo escrito 
es criticable.

Monterrey, México. Primavera 2022.
Los autores.
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Introducción

Como parte de las bases principales que sustentan la economía 
de México se encuentran el comercio exterior y las políticas inter-
nacionales del país. Por lo que se han creado diversos esquemas 
fiscales con la intención de incentivar la inversión extranjera, ge-
nerando una mayor creación de empleos, desarrollo tecnológico, 
intercambio de divisas y estabilidad en la balanza comercial.

Uno de estos esquemas fiscales ha sido el régimen de maqui-
ladora, el cual ha tenido un proceso evolutivo desde el siglo XX 
(cuando fue creado como una medida “temporal”) hasta la actua-
lidad, donde este tipo de empresas representan una de las fuentes 
económicas más importantes del país.

En la presente investigación se realiza un análisis de esta figura, 
con la intención de entender el propósito de su creación, la evolu-
ción que ha sufrido y los costos y beneficios que ha proporcionado 
para el país. Todo esto con un enfoque en el esquema fiscal con el 
que cuenta, para poder evaluar si realmente se está cumpliendo con 
el principio de economía entre el costo que representan las ventajas 
fiscales otorgadas, en relación con los beneficios económicos que le 
generan a México.

En el capítulo I se presenta una breve introducción de los an-
tecedentes del país en el momento en que se crea esta figura, así 
como la metodología utilizada para el desarrollo de la investigación.

En el capítulo II se realiza una explicación de qué son los pro-
gramas de fomento, los cuales fueron creados con la intención de 
establecer el marco jurídico para las empresas maquiladoras, tanto 
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sus requisitos, obligaciones y beneficios. También se explica en este 
capítulo con mayor profundidad cómo es que se crearon en el país 
estos programas para el esquema fiscal de las maquiladoras.

Luego, en el capítulo III se detalla cuáles han sido los beneficios 
fiscales históricos que ha tenido esta figura y todas las modificacio-
nes realizadas, para tener el esquema actual, principalmente enfo-
cado en el Impuesto al Valor Agregado.

En el capítulo IV se describen otro tipo de escenarios fiscales 
permitidos para las empresas maquiladoras, los cuales generan eco-
nomías de opción para las mismas. También en este capítulo se 
describe específicamente el escenario de maquila pura, en donde se 
señalan las regulaciones publicadas en la Ley del ISR para evitar la 
generación de establecimiento permanente de las empresas extran-
jeras que realizan operaciones de manufactura en México. 

Posteriormente, en el capítulo V se detallan otros estímulos fis-
cales que a lo largo del tiempo han sido otorgados para las empre-
sas maquiladoras, así como las razones que ha dado el legislador 
del país para otorgarlos y, en su caso, derogarlos.

Finalmente, en los capítulos VI y VII se realiza una síntesis sobre 
el cumplimiento de la política económica de comercio exterior, así 
como de las ventajas y desventajas que la figura en cuestión ha 
tenido en el país.




